
Zarzctdzenie Nr .........~.QQ../..~gJ.Q............ 

prezydeB~ Miasta RzeS~wa 


z dnia ............. ; ... ~.~.j •••~IQ.~ .. ~ ..'!•...... 


w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzctdczej w Urzfldzie 
Miasta Rzeszowa oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Rzesz6w 

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzctdzie 
gminnym (Oz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6in. zm.), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 
18 lipca 1998 r. 0 samorzctdzie powiatowym (Oz. U. z 2001 r. Nr 1452, poz. 1592 
z p6in. zm.), art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 
publicznych (Oz. U. Nr 157, poz. 1240), 

zarzctdzam, co nastflpuje: 

§1 

Ustalam zasady kontroli zarzctdczej w UrzQdzie Miasta Rzeszowa oraz 
w jednostkach organizacyjnych Miasta Rzeszowa. 

Cele i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Rzeszowa 

§2 

Kontrol~ zarzctdczct w UrzQdzie Miasta Rzeszowa i jednostkach organizacyjnych 
Miasta stanowi ogOt dzialari podejmowanych dla zapewnienia realizacji cal6w 
i zadari, w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszcz~dny i terminowy. 

§3 

Gl6wnymi celami funkcjonujctcego w Urz~dzie Miasta Rzeszowa systemu kontroli 
zarzctdczej Sq: 

1) zachowanie zgodnosci dzialari z przepisami prawa, przyj~tymi procedurami 
wewn~trznymi oraz standardami; 

2) zapewnienie skutecznosct i efektywnosci dzialari; 
3) publikowanie lub udost~pnianie wiarygodnych, aktualnych, dokladnych danych 

i informacji; 
4) uZywanie zasob6w w spos6b oszcz~dny i przynoszqcy pozytek oraz 

dostateczne ich zabezpieczenie i nadzorowanie; 
5) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego post~powania; 
6) uzyskanie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji; 
7) biezqce identyfikowanie i monitorowanie ryzyk zwiqzanych z realizacjq zadar'l i 

osiqganiem cel6w oraz ustalanie i podejmowanie reakcji na ryzyka; 
8) zapewnienie ciqglego doskonalenia proces6w zarzqdzania. 



§4 


1. 	 Na system kontroli zarzC\dczej w UrzQdzie Miasta Rzeszowa skJada zesp6J 
element6w i czynnosci nadzorczych i kontrolnych obejmujC\cy: 
1) samokontrolQ. 
2) kontrolQ funkcjonaln~ 
3) kontrolQ tlnainSC)Wa 

4) kontrolQ instytucjonaln~ 
audyt wewnQtrzny. 

Wszystkie czynnosci kontrolne polegajC\ na szczeg6Jowym zbadaniu 
faktycznego i por6wnaniu go z obowiC\zujC\ect niego normC\ oraz 
odchylen od tej normy. 

§5 

1. 	 Samokontrola polega na sprawdzaniu prawidtowosci wykonywania 
pracownik6w wtasnych jak i czynnosci wykonywanych we 
wsp6Jdziataniu z innymi w oparciu 0 zakresy czynnosci i obowiC\zujC\ce 

prawa. Samokontrola realizowana jest w trakcie codziennego 
wykonywania zadan. 
Do samokontroli zobowiC\zani wszyscy pracownicy zatrudnieni w UrzQdzie 
Miasta Rzeszowa bez wzglQdu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej 
pracy. 

3. 	 W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w trakcie samokontroli, kazdy 
pracownik jest zobowiC\zany do: 
1) podjQcia samodzielnie dziatan do usuniQcia 

nieprawidlowosci, 
2) poinformowania bezposredniego przetozonego 0 stwierdzonej, niemozliwej do 

samodzielnego usuniQcia nieprawidfowOsci. 

4. Przelozony, kt6ry zostal poinformowany 0 nieprawidtowosciach, zobowiC\zany jest 
podjC\c decyzjQ w dalszego toku postQPowania. 

§6 

1. 	 Kontrola funkcjonalna sprawowana przez dyrektor6w, kierownik6w i innych 
pracownik6w UrzQdu biorC\cych w realizacji zadan i operacji w ramach 
proces6w, kt6rych obowif:\,zki wykonania kontroli funkcjonalnej okreslone 
w czynnosci. upowaznieniach lub innych przepisach szczeg6lnych. 

2. 	 Wykonywanie kontroli funkcjonalnej dotyczy pracownik6w, kt6rych 
obowif:\,zk6w lub udzielone im upowaznienia obejmujC\ zwictZane 
z kontrol~funkcjonaln~. 

3. 	 Celem kontroli funkcjonalnej jest zapewnienie wysokiej jakosci i 
wykonywanych czynnosci z procedurami, przepisami, biezf:\,ce ,..o.~I...nu/a... io na 
niedomagania i uchybienia, a takZe monitorowanie efektywnosci wdrozonych 
mechanizm6w kontrolnych. 



§7 


1. 	 Kontrola finansowa jest CZE!SCla kontroli funkcjonalnej w ramach systemu kontroli 
zarzetdczej i obejmuje: 

1) przeprowadzanie oceny celowosci zobowietzan finansowych, 

2) badanie i porownywanie stanu faktycznego ze stanem wymagalnym nrnCR!;:nw 


gromadzenia i wydatkowania srodk6w, udzielania zamowien publicznych, 
prowadzenia gospodarki Tlr1l5lm;O~/eL 

3) 	 uzyskanie racjonalnego wydatki dokonywane Set zgodnie 
z prawem, w wysokosci i ta....... i... Z zaciClQni~tych zobowiElZan, 
w spos6b celowy, oszcz~dny z 7i:lir'nni\MJ::InU::lrn zasad uzyskania najlepszych 
efekt6w z danych naktad6w, 

4) 	 dob6r optymalnych metod i srodk6w do zrealizowania z~oi:onych cel6w. 

W przypadku ujawnienia nieprawidiowosci dotyczetcych procesu gospodarki 
finansowej pracownik jest zobowietzany do podj~cia dziaian, 0 kt6rych mowa 
w § 5 ust. 3 i 4 niniejszego zarzctdzenia. 

§8 

Kontrola instytucjonalna przeprowadzana 
1) Biuro Kontrolno-Rewizyjne okreslonych odr~bnym 

zarzetdzeniem, 
2) kom6rki organizacyjne lub samodzielne stanowiska w zakresie ich wtasciwosci 

kompetencyjnych, 
3) zespoly kontrolne powolane na podstawie Prezydenta lub uchwat 

Rady Miasta. 

§9 

1. 	 Audyt wewn~trzny zajmuje si~ ustaleniem czy wprowadzone przez Prezydenta 
procedury wewn~trzne w ramach systemu kontroli tad organizacyjny i 

ryzykiem Set odpowiednie i funkcjonujet we wtasciwy spos6b. 

Audyt wewn~trzny dokonuje oceny adekwatnosci, SKlJt~czrIO i efektywnosci 
zarzetdczej na podstawie przeprowadzonych audytowych 

i w stwierdzenia koniecznosci podj~cia okreslonych dziatan 
rekomendacj~ w kierunku poprawy tego systemu. 

3. i tryb przeprowadzenia audytu wewn~trznego okreslajet odr~bne przepisy. 

§ 10 

Na formalne ramy systemu kontroli zarzctdczej skfadajc:t si~ wszystkie 
wewn~trzne, w szczeg61nosci uchwaty, zarzetdzenia, procedury 

System kontroli zarzetdczej powinien 
nnt'f"7/:'t'\ i zmieniajetC9Qo si~ stanu prawnego. 



§ 11 


W 	Urz~dzie Miasta Rzeszowa do obowiqzk6w wszystkich os6b na stanowiskach 
kierowniczych, jako bezposrednio nadzorujqcych, monitorujqcych i kontrolujqcych 
powierzone im zadanis, nalezy w szczeg6lnosci: 
1) organizacja pracy podlegfych pracownik6w tak, aby zapewniona byfa realizacja 

zadan i osiqganie cel6w; 
2) zapewnienie skutecznosci i efektywnoSci realizowanych dziafan w zakresie 

wynikajqcym z zajmowanego stanowiska i szczebla zarzqdzania; 
3) por6wnywanie stopnia realizacji zadan z przyj~tymi zafozeniami i planami; 
4) sprawdzanie czy wydatki realizowane Sq w spos6b celowy, oszcz~dny 

i umozliwiajqcy terminowq realizacj~ zadan oraz dokonywane Sq w wysokosci i 
terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgni~tych zObowiqzan; 

5) stosowanie, przy planowaniu i realizowaniu wydatk6w, zasady uzyskiwania 
najlepszych efekt6w z danych nakfad6w i zasady optymalnego doboru metod i 
srodk6w S~uzqcych osiqgni~ciu zafozonych cel6w; 

6) przeglqd wydanych regulacji wewn~trznych (np. zarzqdzen, procedur) 
i zidentyfikowaniu, kt6re z zawartych w nich dziafania stanowiq element kontroli 

zarzqdczej, a nast~pnie poddanie ich ocenie pod kqtem skutecznosci oraz 
zasadnosci; 

7) identyfikowanie dublujqcych si~ czynnosci, wyeliminowanie zb~dnych punkt6w 
decyzyjnych z istniejqcych procedur; 

8) dostosowywanie wydanych i przygotowywanych regulacji wewn~trznych do 
potrzeb wynikajqcych z realizowanych zadan; 

9) okresowe weryfikowanie wydanych regulacji wewn~trznych. 

Zarzadzanie ryzykiem w Urz.dzie Miasta Rzeszowa 

§ 12 

1. Zarzqdzanie ryzykiem jest elementem systemu kontroli zarzqdczej w Urz~dzie 
Miasta Rzeszowa. 

2. Zarzqdzanie ryzykiem opiera si~ na celach i zadaniach wyznaczonych na 
wszystkich szczeblach organizacyjnych Urz~du Miasta Rzeszowa. 

3. Wszystkie osoby na stanowiskach kierowniczych systematycznie dokonujq 
identyfikacji zewn~trznego i wewn~trznego ryzyka zwiqzanego z poszczeg61nymi 
celami i zadaniami. 

4. 	 Wobec zidentyfikowanych ryzyk okresla si~ rodzaj podejmowanej reakcji na 
ryzyko np.: 
1) tolerowanie - akceptowanie, przyj~cie na siebie skutk6w ryzyka; 
2) transfer - przeniesienie ryzyka na inny podmiot; 
3) wycofanie si~ - zaniechanie dziafan wiqzqcych si~ z okreslonym ryzykiem lub 

ich przesuni~cie w czasie; 
4) przeciwdziaJanie - wprowadzanie mechanizm6w zarzqdzania i kontroli, kt6re 

eliminujqlub ograniczajq ryzyko. 



§13 


ryzykiem jest procesem ciqgfym, obejmujetcym rozpoznanie i analiz~ 
zewn~trznych i wewn~trznych ryzyk zagrai:ajetcych realizacji celow i dla 
poszczeg61nych obszarow dziatania Urz~du oraz Miasta. W szczegolnosci obejmuje 
ono nast~pujetce czynnosci: 

1) 	 identyfikacj~ ryzyk; 
2) 	ocen~ zagrozen. polegajetCct na okresleniu prawdopodobienstwa i skutk6w 

zidentyfikowanych ryzyk; 
3) 	monitofowanie ryzyk; 
4) podejmowanie decyzji i zaradczych. 

§14 

Zobowietzuje si~ kadr~ kierowniczet wszystkich szczebli, w obszarach za ktore 
odpowiada merytorycznie, dokumentowania czynnosci zwietzanych 
z zarzetdzaniem ryzykiem. 

Rola audytu wewnetrznego 

§ 15 

1. 	 Audyt wewn~trzny stanowi wsparcie dla Prezydenta Miasta w osiEtQaniu 
poprzez realizacj~ zadari audytowych dotyczetcych oceny i doskonalenia 
skutecznosci proces6w kontroli zarzetdczej w badanych obszarach. 

2. 	 Rola i udzia~ audytu wewn~trznego w ksztaftowaniu systemu kontroli zarzctdczej 
dotyczyc w szczeg6lnosci: 

1) transferu wiedzy 0 ryzykach - pomocy w identyfikowaniu i szacowaniu ryzyk, 
2) dziatalnosci doradczej i szkoleniowej, 
3) wskazywania obszarow, systemow, procesow,. w ktorych wymagana jest 

poprawa oraz zgJaszania propozycji usprawnieri. 

Kontroia zarzadcza w jednostkach organizacvinych Miasta 

§ 16 

1. 	 Kierujetcy jednostkami organizacyjnymi Miasta zapewniajet funkcjonowanie 
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzetdczej, dostosowuJetC jet 
odpowiednio do zakresu zadari i wielkosci zasob6w jednostkL 

Kierujetcy jednostkami organizacyjnymi Miasta przygotujet i wdrozet do korica I 
kwartaiu 2011 roku zarzetdzania ryzykiem w jednostce. Czynnosci 
zwietzane z zarzctdzaniem ryzykiem powinny bye udokumentowane. 



Postanowienia koncowe 


§ 17 


W przypadku stwierdzenia mozliwosci usprawnienia zasad ustalonych w niniejszym 
zarzctdzeniu, wnioski w tej sprawie nalezy sktadac bezposredniemu przefozonemu. 

§ 18 


Zobowiqzuje si~ dyrektorow do realizacji postanowieri niniejszego zarzctdzenia oraz 
do zapoznania podleg~ych im pracownikow z jego tresciq. 

§ 19 


Zarzctdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. 

I 
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